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PROPOSTA DI PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

AGGIORNAMENTO
ANNO 2018- 2020

La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza — RPCT”, ed ¢

sottoposta, assieme alle schede per la rilevazione del rischio, ad una consultazione pubblica.

2)  La consultazione terminera il 29.01.2018 A quella data - sulla base delle eventuali integrazioni/ correzioni e/ o
modifiche che dovessero emergere dal confronto pubblico - verra predisposta la definitiva proposta di deliberazione

che costituira oggetto di approvazione da parte della Giunta Comunale, da assumere entro il 31/01/2018,
termine fissato per legge.
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1-OBIETTIVO/OGGETTO DEL PIANO

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” si basa essenzialmente su tre capisaldi:
1. L’adozione di un PNA che detta le linee guida in materia ed 1 criteri applicativi che devono
sovraintendere le attivita di ciascun Ente;
2. La nomina di un RPCT di esclusiva competenza dell’Ente di riferimento (vedi da ultimo
Deliberazione ANAC n. 1208/2017);
3. L’adozione di adeguate misure generali (la rotazione del personale, I’informatizzazione dei
processi e la formazione del personale) a cui si devono aggiungere specifiche misure volte a
prevenire il fenomeno corruttivo.

In materia di trasparenza & stato, poi, emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, disciplina innovata a seguito dell’entrata in
vigore del D.Igs. n. 97/2016.

A livello internazionale occorre, infine, menzionare la Convenzione dell’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013
con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116; tale convenzione prevede che ogni stato:
a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
C) verifichi periodicamente |’adeguatezza di tali misure;
d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione
e messa a punto delle misure anticorruzione.
e) individui uno o piu organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la
corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e
[’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

Per I’effetto, in attuazione della legge 6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, del PNA 2015,
approvato con Determinazione n. 12/2015, del DIlgs n. 97/2016, di riforma del DIlgs 33/2013 e del
PNA 2016, approvato con Deliberazione Anac n. 831 del 3 agosto 2016, nonché della Deliberazione
ANAC n. 1208/2017, anche il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di
Calabritto definisce le misure e gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione e
di illegalita.

Le misure organizzative previste per prevenire il rischio di corruzione e di illegalita all’interno
dell’ente ed i loro aggiornamenti annuali devono tendere alla realizzazione costante del principio
inderogabile di “tracciabilita dei processi decisionali”, mirando ad identificare e a perseguire tutti
quei comportamenti idonei a conseguire questo obiettivo. In tal senso le misure organizzative del
piano anticorruzione sono soggette ad un continuo e costante monitoraggio ed aggiornamento.
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Destinatari delle misure anticorruzione, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:
a) le posizioni organizzative
b) i dipendenti dell’Ente;
c) I concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1-ter,

della L. 241/90 (soggetti privati preposti all’attivitd amministrativa).

Ai sensi dell’art. 3 della legge 241/90 e smi costituiscono parte integrante del piano anticorruzione il
programma triennale per la trasparenza e ’integrita, il cui aggiornamento viene predisposto in
attuazione tanto della disciplina recata nelle Linee Guida di riforma della Delibera Civit n. 50/2013
quanto del nuovo Dlgs 97/2016, il codice di comportamento integrativo dei dipendenti.

Il piano anticorruzione si coordina con il contenuto degli altri strumenti di programmazione presenti
nell’ente, dovendo considerarsi, ai fini dei controlli sugli atti e sugli obiettivi di performance,
I’attuazione del piano triennale per la prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento.

2. | soggetti che concorrono contro la corruzione (diversi dall autorita giudiziaria)
Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti enti:

I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni,
nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3, legge n.190/2012);

- la_Corte _di_conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il_Comitato_interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge n.190/2012);

- la_Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61,
legge n.190/2012);

- i_Prefetti_della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge n.190/2012);

- la_Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n.190/2012)
anche attraverso l'azione del proprio Responsabile delle prevenzione della
corruzione;

- gli_enti_pubblici_economici_ed i soggetti di_diritto privato in_controllo
pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle
misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge
n.190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge n.190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.
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L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

>

YV VYV

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;
esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), 1’Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

>

>

>

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici
di comportamento.

Secondo I’impostazione iniziale della legge n. 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

>

>

>

>

coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;
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» definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.
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2. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autoritd in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 1’Autorita ha approvato la determinazione n. 12 del 2015 di aggiornamento del
PNA.

Detto aggiornamento si €& reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute
successivamente all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

Il 3 agosto 2016 I’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che presenta un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.
Infatti, 1’ Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in precedenza”.

Detto piano infatti si caratterizza per i seguenti elementi:

» resta ferma l’'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

» in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pitu compiuta disciplina e la tutela del dipendente
che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I’Autorita ha adottato apposite Linee guida ed
alle quali il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto n. 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

» i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i quali ’Autorita, pur confermando |’impostazione
generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

3. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2017

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 ’ANAC ha proceduto all’Aggiornamento 2017 al
PNA, con riferimento ai seguenti approfondimenti:

» le Autorita di Sistema Portuale

» la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo

» le Istituzioni universitarie.
Per la predisposizione degli approfondimenti, I’ANAC, come negli anni scorsi, ha costituito appositi
Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e i
principali operatori dei vari settori.
Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal D.lgs.
97/2016, il lavoro ¢ volto ad identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti”, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.
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Nella parte generale I'Autorita integra alcune indicazioni sull'applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione che interessano anche i Comuni. In particolare, nel paragrafo 4.1.2.
"Elenco dei RPCT tenuto da Anac”, si evidenzia che tutti gli atti amministrativi concernenti le nomine,
le revoche e le sostituzioni dei RPCT (responsabile prevenzione e corruzione e trasparenza)
rimangono sotto la piena responsabilita delle relative amministrazioni.

Il nominativo del RPCT deve essere indicato nel Piano triennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (art. 43 comma 1 D.lgs. 33/2013) e va pubblicato sul sito dell'amministrazione -
sezione "Amministrazione Trasparente - Altri contenuti /prevenzione della corruzione",

4. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione
Come abbiamo accennato in premessa questo piano ¢ tutta 1’attivitd amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” in quanto ¢ volta ad evitare episodi corruttivi.
In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), I’ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I’Autorita in questa fase ha deciso di confermare le
indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.
Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferito confermare 1’impianto fissato nel
2013, dungue anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi;

B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o
attivita si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell’impatto),

D. trattamento: i/ processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I’impianto del 2016, anche se I’ANAC prevede che
“alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico
e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Avellino abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostro ente ha proceduto in modo autonomo ad avviare
questa consultazione pubblica sulla proposta del Piano 2018-20.

i)

5. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC e
del Piano triennale

L’ultima norma in ordine temporale che ha inciso sulla materia e stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97:
“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Dunque le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il giorno 08/06/2016 ed entrato in
vigore dopo 15 giorni in data 23/06/2016, salvo le norme di cui si € detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un ambito di
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applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del Decreto n. 33/2013 individua le categorie di soggetti obbligati:

le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

enti pubblici economici;

ordini professionali;

societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell’organo di amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

La Deliberazione n. 1134 del 2017 indirizza le amministrazioni partecipanti in questi enti e suggerisce
di promuovere presso le stesse 1’adozione di un modello di organizzazione e gestione unitario che
contenga misure ai sensi del Decreto legislativo n. 231/2001 ed ex legge n. 190/2012.

VVVVYVY VY

6. 1l responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Questo Comune é il
segretario comunale pro tempore, Dott.ssa Ida TASCONE.
La nomina quale RPCT e stata pubblicata sul sito comunale nella sezione Amministrazione
Trasparente.
Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel Decreto
legislativo n. 97/2016, che:
» ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);
» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.
Inoltre, I’articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare I’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette
possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I’organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.
Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli”:

» elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

» verifica l'efficace attuazione e l’idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

» comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);
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propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali € piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera
b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo I comma 5
della legge 190/2012, ove la dimensione dell’'ente risulti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno
(articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OlV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i rvisultati dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);
quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'ANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare [’effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitare l'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno
del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);
puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’OIV
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I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC
e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione, con particolare riferimento ai responsabili
di p.o. che in Questo Comune coincidono con il Sindaco ed il Vicesindaco.
I1 PNA 2016 sottolinea che 1’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.
Dal decreto n. 97/2016 risulta anche 1’intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, “Organismo Indipendente (o Interno) di Valutazione”
al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e ’attuazione delle
misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all’OlV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo

svolgimento dell attivita di controllo di sua competenza;
» che il responsabile trasmetta anche all’OlV la sua relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussista
la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.
I dirigenti/p.o. rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato sul funzionamento e sull’osservanza.

8. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

La legge n. 190/2012 impone 1’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi comprensivo anche della trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I1 decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piu incisivo”.
Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione
fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I’organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.
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Pertanto, secondo I’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

» il piano della performance;

» il documento unico di programmazione (DUP).

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare la condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 1208 del 20 novembre 2017). A tale scopo,
I’ANAC ritiene possa essere utile prevedere I’adozione di un primo schema di PTPCT da porre in
consultazione pubblica e, successivamente, 1’approvazione del piano in forma definitiva.

I1 PNA 2016 raccomanda a tal fine di “curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazione
e nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguenti atti:

A. Entro il 19/01/2018, la proposta di PTCP viene pubblicata sul sito comunale, e trasmessa
all’OIV, a tutti i responsabili degli uffici comunali ed al revisore dei conti honché posta in
consultazione pubblica.

B. Entro il 29/01/2018, tutti i destinatari e i cittadini del Comune potranno proporre e depositare
le loro osservazioni

C. Entro il 31/01/2018, la Giunta Comunale approva la Proposta definitiva del Piano triennale e
comunica detta approvazione sul sito comunale, all’OIV, a tutti i responsabili degli uffici
comunali, ai revisori dei conti, ai sindacati dei lavoratori e alle organizzazioni di categoria,

Pertanto, Questa amministrazione ha scelto un’ampia consultazione pubblica come suggerito
dall’ANAC da ultimo nella Deliberazione n. 1208 del 20 Novembre 2017.

9. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nella redazione del presente piano sono state analizzate e valorizzate le indicazioni di metodo che
I’ANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

» l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é piu elevato (comma 5 lett. &) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;
schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi;
l’individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;,
I’indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;
le indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
le indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.
le indicazione dei criteri “teorici” di rotazione del personale;
[’elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;
[’elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con
la definizione delle cause ostative al conferimento;
la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;
" elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.
la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
la realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

YV VYV VY ¥V ¥V VV VVVVY VY
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» lindicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

» lindicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

» [lindicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa.

» la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare
il dipendente che segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, ’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai moduli contenuti nella sezione Corruzione - altri contenuti sia per la gestione
delle denunce che per 1’applicazione delle misure a tutela del dipendente rispetto agli eventuali eventi
corruttivi ipotizzati o segnalati nel nostro comune.

10. Amministrazione trasparente ed accesso civico
Come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il Decreto legislativo n. 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Con il D.lgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata
sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.
Oggi questa norma ¢ intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.
La complessita della norma e delle successive linee guida dell’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigono
uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di
formazione, rispetto a quelle gia intraprese nel 2017, a supporto dell’implementazione dei vari istituti
che, ricordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet
del nostro comune, di documenti, informazioni e dati concernenti |'organizzazione e
I"attivita delle pubbliche amministrazioni.

» L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed €
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente rilevante
nell’accesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

» L’accesso_civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale, in
virtu del quale, "chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5 bis".

Questi istituti sono senza dubbio la misura piu concreta ed utile al fine dell’implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della Legge n. 190/2012.
L’articolo 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infatti:
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“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, ’ANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per 1’attuazione

effettiva degli obblighi di trasparenza e contenuta nel PTCP. Pertanto, con il presente piano é stato
potenziato il nuovo accesso civico.
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi

I1 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I’attuazione di tutte le misure previste nel documento dell’ANAC. I punti
a cui ci si e ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso procedimento normativo
fin qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal
DPR 12/04/2006, n. 184.

» Con l’emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 e stato introdotto [’accesso civico limitato a
tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioé sul sito
internet istituzionale di questo comune.

» Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce [’accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della pubblica
amministrazione e non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

» Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesso agli atti di gara, come specificamente
regolamentata dall'art. 53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dall’ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2,
D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica
regolamentazione, "con il fine... di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”. L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare la
competenza a decidere in un unico ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i
dati richiesti".

In particolare, sussistono i seguenti limiti: a) non & ammissibile una richiesta esplorativa, volta
semplicemente a "scoprire™ di quali informazioni I'amministrazione dispone; b) le richieste non
devono essere generiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione,
con riferimento, almeno, alla loro natura e al loro oggetto; ¢) non € ammissibile la richiesta di accesso
per "un numero manifestamente irragionevole di documenti, imponendo cosi un carico di lavoro tale
da paralizzare, in modo molto sostanziale, il buon funzionamento dell'amministrazione™.

Inoltre, occorre distinguere fra "eccezioni assolute e relative" all'accesso generalizzato. Precisamente:

» a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola amministrazione é tenuta a
negare I'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare interessi prioritari e
fondamentali'* (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

» b)Le eccezioni relative, in presenza delle quali la singola Pa puo negare I'accesso valutando
caso per caso, si configurano quando é dimostrabile che la diffusione dei dati, documenti e
informazioni richiesti potrebbe determinare un *'probabile pregiudizio concreto ad alcuni
interessi pubblici e privati di particolare rilievo giuridico™.

» Precisamente, I'accesso generalizzato é rifiutato se il diniego & necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

- interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;
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c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

1.1.  Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione copernicana della
PA, che raggiunge il suo apice con I’accesso civico.

Si e passato dal diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n.
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del D.Igs. n. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i
seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”:
Art. 43 - Diritti dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende ed
enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio
mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile.

1.4.  Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puo chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese; I'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che
ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si
attivi e che [’accesso venga ordinato dal GIP.

1.5.  Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende ‘“‘informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile I'informazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.

1.6.  Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi
comprese le candidature e le offerte, e disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241. 1l diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica puo essere esercitato
mediante l'interrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.
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1.7.  Accesso e riservatezza dei dati personali
Sullo sfondo di queste novitda normative, ¢’¢ sempre stato il problema della riservatezza dei dati
personali: “come e possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono per
definizione riservati?”
Questo interrogativo, al di la del tema trattato in questo documento, e ancora piu evidente per quanto
attiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.
In realta il problema e meno complicato di quello che potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi e ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati personali, quali, ad esempio,
la corresponsione di contributi per ragioni di salute.
Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.
1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)
Con il D.Igs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto trasparenza”,
questa norma ¢ stata definita, forse un po’ impropriamente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese
“freedom of information act”, molto pit semplicemente: “la norma per la liberta di informazione”.
Dove I’uso del termine “libertd” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gia visto, era possibile fin dal 1990.
La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.
1.9. L’accesso civico generalizzato
Con la nuova definizione, I’accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso
che all’amministrazione trasparente, nel senso che ¢ molto pit ampio per diventare generalizzato nei
confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In
questo caso dunque:

» Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente

rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato
Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio,
al di la delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti o
“posizioni delicate”: per I’intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per la
tutela della concorrenza commerciale ed industriale.
La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all’art. 5 bis comma 6:
“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo,
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni operative.”
L’ ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all’inizio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — I’istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni,
di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi,
nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede
inoltre il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni semplicemente
“detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per 1’istanza la norma non richiede motivazione e puo essere
trasmessa alternativamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con
firma di fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identita) o con quelle degli
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artt. 64 e 65 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche
amministrazioni per via telematica)
Le modalita di acceso e i tempi sono descritti nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto-
sezione “Altri contenuti - Accesso civico”, secondo 1’apposita disciplina regolamentare adottata
dall’ente e in osservanza delle linee guida dell' ANAC approvate con determinazione n. 1309 del
28/12/2016.
1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”
L’ufficio protocollo comunale a cui perviene l’istanza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:
» L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
» Ufficio relazioni con il pubblico;
» Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;
» Al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”
Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente [’istanza.
» Dare awvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati
Al comma 5 dell’art. 5 del D.1gs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:
“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, l'amministrazione cui € indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressati € tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante
invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che
abbiano consentito tale forma di comunicazione”
I diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati Sono:
» la protezione dei dati personali;
> laliberta e la segretezza della corrispondenza;
» gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.
L’accesso civico ¢ denegato inoltre con provvedimento motivato quando € necessario tutelare:
la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
la sicurezza nazionale;
la difesa e le questioni militari;
le relazioni internazionali;
la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
il regolare svolgimento di attivita ispettive.
1.13. La chiusura del procedimento dopo I’avviso ai controinteressati
Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.
Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere 1’indicazione dei soggetti e delle modalita
di effettuare ricorso.
Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente 1’istanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto
I’istanza:
» Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;
» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti
1.14. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

VVVYYVYYVYY
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Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’Amministrazione trasparente ha un
suo responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede I’art. 43 del D.Igs. 14/03/2013,
n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell’'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. 1l
responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OlIV ai
fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” ed il Decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi
e dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonche gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I’articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all*articolo 5,
ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell*articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine
della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta
di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in
formato digitale tali informazioni all’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informazioni sono pubblicate nell’apposita sezione
dell’ Amministrazione Trasparente.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1.  Analisi del contesto

Secondo I’ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa
all'analisi_del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e
culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2.  Contesto esterno

Seppure fino ad oggi ’intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per I’analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC si fa
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal
Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio 2017”, disponibile
alla pagina web:

http://www.camera.it/leq17/494?idLegislatura=17 &categoria=038&

nonché le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa
Antimafia (DIA) per il I e il 1l semestre 2016, presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno
e trasmesse in date 3 gennaio 2017 e 11 luglio 2017 alla Presidenza della Camera dei Deputati (doc.
LXXIV, n. 8 e doc. LXXIV, n. 8).

Dall’ulteriore verifica degli articoli giornalistici  si rinvengono casi di microcriminalita.
L’ Amministrazione ¢ comunque attenta ad intervenire presso gli organi preposti alla vigilanza e
controllo del territorio per evitare fenomeni che possano turbare 1’ordine e la sicurezza pubblica.

Il contesto socio economico del Comune, del mondo del lavoro e dell’economia locale, evidenzia una
comunita a prevalente economia agricola, oltre che turistica.

2.3.  Contesto interno

La struttura é ripartita essenzialmente in due Aree (Amministrativa e Tecnico-finanziaria) e Servizi
cui fanno capo i singoli procedimenti.

Al vertice dell’ Area Amministrativa é posto il Vicesindaco Antonio Moretto mentre all’ Area Tecnico-
finanziaria € assegnato il Sindaco; ai dipendenti in servizio sono attribuite le responsabilita
procedimentali per I’istruttoria degli atti al fine di diversificare il responsabile dell’istruttoria
procedimentale dal responsabile dell’adozione del provvedimento finale.

La dotazione organica effettiva (personale in servizio) prevede n. 10 dipendenti.

Il personale é sottodimensionato ed inferiore al rapporto popolazione/dipendenti di cui al Decreto del
Ministro dell’ Interno.

| servizi esternalizzati sono: manutenzione della Pubblica Illuminazione, mensa scolastica, trasporto
scolastico, gestione rifiuti, gestione lampade votive cimitero comunale, servizio di pulizia sede
comunale e bagni pubblici, manutenzione verde pubblico, piccola manutenzione al patrimonio
comunale, per cui solo la gestione del cimitero e dei tributi minori risultano svolti in proprio dall’Ente.
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2.4.  Mappatura dei processi

L’individuazione delle attivita a rischio ¢ il risultato di un processo complesso che presuppone la
valutazione del rischio, da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell’impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente; 1’individuazione delle aree a rischio ¢ dunque il
risultato di un percorso “dinamico”, in continuo e costante aggiornamento ed evoluzione.

L’analisi del rischio viene effettuata con i criteri indicati nell’allegato 5 del piano nazionale
anticorruzione.

1. In via generale ed esemplificativa, costituiscono attivita a maggior rischio di corruzione, quelle
gia individuate dalla legge 190/2012 (art.1 comma 16), la cui estrinsecazione e contenuta nei
procedimenti allegati al presente piano e che implicano:

a. I'erogazione di benefici e vantaggi economici da parte dell'ente, anche mediati;

b. il rilascio di concessioni o autorizzazioni e atti similari;

C. le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;

d. I’affidamento di commesse pubbliche, specie quelle con piu elevato livello di discrezionalita.
e. Il conferimento degli incarichi legali;

f. Le attivita di pianificazione urbanistica;

g. La gestione e lo smaltimento dei rifiuti.

3. In particolare si ricorda che ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della L.190/2012 e secondo le linee
di indirizzo dettate dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12
del 28 ottobre 2015 sono individuate quali attivita a piu elevato rischio di corruzione le seguenti:

provvedimenti
ampliativi privi di
effetto economico
diretto

corrispondono alle autorizzazioni, ai permessi, alle concessioni, ecc.

. . . e la nuova denominazione che include tutti i processi che riguardano i
contratti pubblici

“contratti”
provvedimenti
ampliativi conicorrisponde all’area precedente (contributi, sussidi, vantaggi economici di
effetto economicoqualunque genere)
diretto
acquisizione e ) , C ) ) .
. . corrisponde all’area di rischio precedente, con esclusione dei processi che
progressione  del". , . ..
riguardano 1’affidamento di incarichi
personale
gestione contiene i processi che attengono alla acquisizione di risorse, in relazione alla
dell’entrata tipologia dell’entrata (tributi, proventi, canoni, condoni...)
JEsere possono rientrarvi gli atti dispositivi della spesa (p.es. le liquidazioni)
della spesa
. possono rientrarvi tutti gli atti che riguardano la gestione e la valorizzazione
gestione del . L . . i \ )
. . del patrimonio, sia in uso, sia affidato a terzi e di ogni bene che 1’ente possiede
patrimonio

“a qualsiasi titolo” (locazione passiva)
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controlli, verifiche,¢ 1’ambito in cui si richiede la “pianificazione” delle azioni di controllo o
ispezioni e sanzionierifica (p.es. abusivismo edilizio - SCIA)

incarichi e nomine ¢ un’area autonoma, precedentemente compresa nella prima

affari  legali  eriguarda le modalita di gestione del contenzioso, affidamento degli incarichi e
contenzioso liquidazione o per es. risarcimento del danno

affidamenti nell’area viene individuata a seguito delle attenzioni a essa attribuite dall’ANAC,
“terzo settore” come si evince dalla linee guida che sono state emanate

pianificazione Vi rientrano tutti gli interventi, sia di autorizzazione, sia di controllo, che
urbanistica riguardano 1’utilizzo del territorio dal punto di vista urbanistico

contiene i1 processi che riguardano 1’affidamento di lavori di manutenzione e

manutenzioni . . o : L
sistemazione di beni patrimoniali

riguarda la modalita di affidamento del servizio di raccolta e smaltimento

AT LA rifiuti nonché il controllo della qualita del servizio erogato

In sede revisione del PTPC le attivita maggiormente esposte a rischio di corruzione sono
individuate/riportate nelle schede allegate (ALL.1)

Nelle suddette schede le attivita sono state contraddistinte da un indice di rischio variabile (basso B,
medio M, alto A) sulla base dei seguenti criteri:
- rischio basso (B): attivita che non presentano nessuno dei fattori di rischio di cui sopra;
- rischio medio (M): attivita che presentano 1 fattore di rischio;
- rischio alto (A): attivita che presentano 2 o piu fattori di rischio.
Al riguardo ai fini dell’analisi del rischio si ¢ tenuto conto altresi dei seguenti fattori come riportati nel
Piano Nazionale Anticorruzione: probabilita, valutata sulla base di alcune caratteristiche del processo
quali la discrezionalita, la rilevanza esterna, la complessita, il valore economico e la frazionabilit;
impatto, valutato in termini organizzativi, economici e reputazionali.
Sulla base di tale ricognizione, si e successivamente provveduto ad estrapolare i processi/attivita
maggiormente soggetti al possibile verificarsi di episodi di corruzione (alto e medio rischio).
Ci si riserva di ampliare e/o modificare la mappatura delle aree e/o dei processi/attivita sensibili in
seguito ad una successiva e attenta analisi nel corso del triennio 2018-2020.
Ai fini dell’identificazione del rischio, dell’analisi del rischio ¢ della sua ponderazione ¢ fatto altresi
rinvio a quanto previsto nel PNA.
La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di
trattare prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste nel
Piano.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all’impatto sull’organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L’individuazione e la valutazione delle misure ¢ compiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento dei Titolari di P.O. per le aree/settori di competenza.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:
> livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore € la priorita di trattamento
> obbligatorieta della misura
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> impatto organizzativo e finanziario connesso all’implementazione della misura

Le misure di contrasto da intraprendere dall’ente sono riepilogate nell’allegato << Gestione del
rischio >>.
La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto della misure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate.
Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.
Le misure di contrasto potranno realizzarsi anche attraverso:

adeguati protocolli o direttive;

attraverso la formazione del personale;

attraverso la adeguata rotazione del personale nelle aree di rischio;

attraverso l’inserimento di clausole ex art. 1456 del c.c.nei bandi di gara e contratti in
attuazione delle linee guida Ministero interno — Anac del 15 luglio 2014

attraverso il costante presidio della legittimita dell’azione amministrativa da garantirsi con i
meccanismi di controllo sugli atti e sul rispetto delle regole di cui al presente piano;

attraverso il monitoraggio, assicurando ulteriori azioni correttive nell’iter dei procedimenti
decisionali e di controllo qualora necessari.
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT.

kkhkhkhhhkhkhkhkhkhkhkhkiiiiikikx

I1 “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019”,
suggerisce un’adeguata mappatura dei procedimenti amministrativi (la cui nozione va nettamente
distinta da quella di “processo”).

Col termine processo si fa riferimento dunque ai singoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivitd amministrativa mette in campo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo 1’ Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa, adeguatamente
motivata la mappatura dei processi puo essere realizzata al massimo entro il 2017”.

Pertanto, lo scorso anno, per ogni processo standard, il RPCT ha individuato una serie di misure
programmatiche di forte impatto, consegnandole ai responsabili dei servizi, al sindaco ed
amministratori per la loro applicazione.

Sembra abbastanza ovvio che un piano cosi impostato abbia necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma soprattutto per la verifica dei suoi risultati. Anche per questo, la pur esaustiva tabella
dei processi standard realizzata a gennaio 2017, non viene modificata, in quanto, in soli undici mesi, &
praticamente impossibile accertare la sua efficacia.

2.5. Mappa dei processi in cui si articola il comune.

| processi di lavoro da sottoporre al trattamento del rischio sono individuati da ciascuna Area nel
rispetto delle seguenti priorita:
1) Procedimenti previsti nell’articolo 1, comma 16 della legge 190/2012
2) Procedimenti compresi nell’elenco riportato nell’articolo 1, comma 53
della legge 190/2012
3) Procedimenti in ordine ai quali si siano registrate le seguenti
patologie:
e segnalazione di ritardo;
risarcimento di danno o indennizza a causa del ritardo
nomina di un commissario ad acta
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e segnalazioni di illecito
4) processi di lavoro a istanza di parte
5) processi di lavoro che non rientrano nei punti precedenti
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| processi vengono censiti e mappati in concomitanza con i tempi e le modalita di effettuazione dei
controlli interni disciplinati dal al Regolamento comunale disciplinante i controlli interni, attuativo del
D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012", poi
convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012, il quale costituisce ulteriore misura di contrasto
generale per la prevenzione della corruzione.

In particolare, ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente, ¢ rilevante:
il controllo successivo sugli atti, che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per
I’individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita
del presente piano, in quanto agevola la rilevazione di attivita in cui si riscontrano le maggiori criticita
tali da indurre a ritenerle oggetto di mappatura dei rischi ai fini della normativa dell’ anticorruzione.

Il controllo sugli equilibri finanziari da effettuarsi secondo le modalita stabilite nel
regolamento comunale sui controlli interni;

Il controllo di gestione e sulla qualita dei servizi da effettuarsi con le modalita stabilite nel
regolamento comunale sui controlli interni e dal piano delle performance.

Sulla base degli esiti dei controlli precitati potranno predisporsi ulteriori misure speciali di contrasto
alla corruzione;

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

Responsabili di P.O.

Responsabile Area Finanziaria

Responsabili di procedimento

Revisore dei Conti

Nucleo di valutazione (d.lgs.150/2009 art.8)

PERIODICITA’: report semestrale per i controlli successivi e costante con riferimento ai controlli
preventivi, semestrale per gli equilibri finanziari, annuale per il controllo di gestione.

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli
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Cap. 3Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

Al fine di prevenire il rischio di illegalita all’interno dell’Ente e di concretizzare il principio
inderogabile della tracciabilita dei processi decisionali, sono previste misure organizzative generali,
che vengono individuate in via generale per qualsiasi tipologia di procedimento, comuni a tutte le
attivita amministrative, prevedono 1’effettuazione semestrale dei seguenti meccanismi di monitoraggio
cui sono preposti i Titolari di P.O.:

a) monitoraggio sui meccanismi di formazione ed attuazione delle decisioni (per la tracciabilita
dei processi decisionali):

b) monitoraggio sui termini di conclusione dei procedimenti e meccanismi di

controllo delle decisioni;

A sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 il monitoraggio dei tempi di procedimento
costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti, ciascun Titolare di P.O., fatti
salvi i controlli di cui al regolamento comunale adottato ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012 convertito in legge 213/2012, con cadenza semestrale, entro e non oltre il 15 luglio per il
primo Report entro il 30 novembre per il secondo Report al fine di consentire al RPC di predisporre la
relazione annuale, dovra effettuare 1’indagine e trasmettere i risultati al responsabile per la
prevenzione della corruzione predisponendo un report indicante, per ciascun procedimento afferente al
settore di competenza:

il numero dei procedimenti istruiti/conclusi, giacenti e I’indicazione dei relativi responsabili di
procedimento, e il numero di procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali di cui alla precedente lett. a);

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti, quando questi superino la misura del 10% del totale dei procedimenti;

I’eventuale segnalazione del conflitto di interesse ed il soggetto deputato all’istruttoria ed
adozione del piano, nonché il mancato rispetto all’interno della determina /delibera della menzione
della clausola di insussistenza del conflitto di interesse contenuta nell’art. 7 comma 5 del presente
aggiornamento;

c) monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere e verifica dei casi in cui siano scattate le misure di salvaguardia
contenute nelle clausole di risoluzione di cui all’art. 1456 c.c.;

d) individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge e misure per garantire la trasparenza, nel rispetto del nuovo dlgs 97/2016;

i provvedimenti conclusivi dei procedimenti (in particolare le proposte di delibere e le
determinazioni nonché gli atti destinati ad incidere nella sfera giuridica di terzi) devono riportare in
narrativa la puntuale descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti anche
interni, sintetizzando brevemente il contenuto per addivenire al provvedimento finale, in modo che
possa essere ricostruito I’intero procedimento amministrativo e assicurato il diritto di accesso;

i provvedimenti, a norma dell’art. 3 della Legge 241/90 devono sempre essere motivati con
precisione, con chiarezza e completezza, In nessun caso costituisce motivazione sufficiente a
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giustificare affidamenti diretti (anche con riferimento a servizi di progettazione e direzione lavori)
I’appellarsi “all’urgenza”, imputabile a colpevole ritardo dell’amministrazione (ovvero non
dipendente da cause di forza maggiore, da cause impreviste e imprevedibili), assumendo a
giustificazione dell’affidamento diretto, I’imminente scadenza del termine perentorio per la
partecipazione a bando pubblico di finanziamento laddove, in sede di attivita di programmazione, ben
si poteva e doveva prevedere ’intervento oppure laddove, avendo previsto 1’intervento in sede
programmazione, gli uffici preposti non si siano attivati per tempo.
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ai sensi dell’art. 147 bis del Tuel, ciascun provvedimento (determina, proposta di delibera,
ordinanza, autorizzazione, etc) dovra riportare 1’attestazione della regolarita e della correttezza tecnica
con specifica ed espressa indicazione:
1) delle norme sulla base delle quali I’atto viene emanato e la decisione viene assunta;
2) di aver verificato che non sussistono conflitti di interessi ed incompatibilita con i destinatari
dell’atto;
3) che non vi siano controinteressati o che si & tenuto conto di essi;
4) che I’atto rispetta gli indirizzi dell’amministrazione e che risponde all’interesse collettivo;
5) che e conforme agli elementi tecnici specifici.
6) archiviazione informatica: gli atti e i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui
alle misure di prevenzione comuni disciplinate nel presente articolo, devono essere archiviati in
modalita informatica e resi disponibili mediante pubblicazione sul sito internet dell’ente.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione, sulla scorta dei precitati monitoraggi e sulla base
dei rendiconti presentati dai responsabili di P.O., provvedera a redigere il rendiconto di attuazione del
piano anticorruzione dell’anno precedente e a proporre gli aggiornamenti annuali.

RESPONSABILITA’: Titolari di Posizioni Organizzative/ Segretario Comunale
Responsabile di procedimento

PERIODICITA’: Annuale/Semestrale

DOCUMENTI: Mappatura dei procedimenti aggiornata (semestralmente)
Report risultanze controlli (lett. b) e ¢) (semestrale)

Misure di cui alle lettere d, €) (sono contestuali all’adozione di ciascun atto)

Rendiconto di attuazione (annuale)

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “trattamento”, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche anticorruttive”
preliminari ad ogni trattamento:

» la trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell’ANAC,
rivisitando tutto il sito istituzionale in funzione delle linee guida che I’ANAC ha emanato a
fine del 2016;
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» l'informatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione,
la tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

» |'accesso_telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di_dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

» il monitoragagio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

R
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3.2.  Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione
In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di
anticorruzione, se non altro perché il presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro
ai dipendenti di Questo Comune.
Questa formazione sara strutturata su due livelli:
» livello_generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);
> livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza il
compito:
» di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.
» di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della
formazione.
» il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.
La formazione sara somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro
e simili. A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.
Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore
per ogni anno del triennio di validita del presente piano.
Come si € detto nelle premesse questo piano avra maggiore efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.
Accanto a misure formali, quale I’adozione del codice di comportamento e il suo aggiornamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenire, che non si ferma mai, ma
elabora sempre nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

» la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento che
costituisce misura di contrasto generale alla corruzione.
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La violazione delle disposizione del Codice integrativo, fermo restando la responsabilita penale,
civile, amministrativa o contabile del dipendente, € fonte di responsabilita disciplinare accertata
all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle
sanzioni. Copia del codice e consegnata al dipendente. Il codice si applica anche a tutti i dipendenti di
societa private che con il Comune hanno rapporti di lavoro.

Sono state proposte le seguenti integrazioni al Codice di Comportamento adottato con la
Deliberazione di G.C. n. 2014 dopo I’art. 14 con I’inserimento dei seguenti articoli (15-22):

Art. 15 Disposizioni per personale appartenente a particolari famiglie professionali

1. Si rinvia alle disposizioni contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione per la definizione dei
comportamenti attesi da parte del personale assegnato alle aree ad elevato rischio di corruzione nonché
appartenente a specifiche tipologie professionali (appartenenti al corpo di polizia locale, personale assegnato agli
uffici di diretta collaborazione con il vertice politico, personale di sportello, personale incarico di gare e contratti,
ecc.).

TITOLO I11- DISCIPLINA CONCERNENTE L’AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI
INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

Art. 16 — Incompatibilita assoluta

1. 1l dipendente non puo in alcun caso, salvo quanto previsto per i rapporti di lavoro a tempo parziale e salvo
specifiche eccezioni previste dalla legge:

Q) esercitare una attivita di tipo commerciale, industriale o professionale;

b) instaurare, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune di Calabritto, altri rapporti d’impiego, sia alle
dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati.
Nessuna delle suddette attivita puo essere autorizzata dall’amministrazione e il divieto non € superabile per effetto di
collocamento in aspettativa non retribuita.
Parimenti &, in generale, incompatibile qualsiasi carica o incarico che generano conflitto di interessi con le funzioni svolte
dal dipendente o dall’Ufficio/Servizio di assegnazione
2. Non possono essere oggetto di incarico:
a) le attivita o prestazioni che rientrano nei compiti d’ufficio del dipendente, o che comunque rientrano fra i
compiti dell’Ufficio/Servizio di assegnazione del dipendente medesimo;
b) le prestazioni nelle quali il dipendente agisce per conto del Comune, rappresentando la sua volonta e i suoi
interessi, anche per delega o0 mandato ricevuto da organi dello stesso.
Fermo restando che compete al Responsabile di p.o. la valutazione in concreto dei singoli casi di conflitto di interesse, non
sono comunque consentite ai dipendenti, anche a tempo parziale, attivita o prestazioni lavorative, da svolgere a favore di
Enti o privati, che abbiano per oggetto consulenze, attivita istruttorie, rilascio di pareri o valutazioni di carattere tecnico,
presentazioni di istanze, di comunicazioni o di segnalazioni di inizio attivita, comunque denominate dirette a produrre
effetti nei confronti del Comune di Calabritto.
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Art. 17 — Attivita e incarichi compatibili

1. In generale il dipendente, nel rispetto dell’art. 53 D. Lgs. 165/2001, purché preventivamente autorizzato
dall’ Amministrazione, puo:

a)
b)

c)

svolgere incarichi retribuiti, occasionali e saltuari, a favore di soggetti pubblici e privati;

assumere cariche, compensate 0 gettonate, in societa sportive, ricreative e culturali il cui atto costitutivo
preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa per il perseguimento esclusivo dell’attivita
sociale;

partecipare a commissioni di concorso o ad altri collegi presso pubbliche amministrazioni o privati.

2. Non sono soggetti ad autorizzazione, anche se compensati, ma devono comunque essere preventivamente
comunicati all’Amministrazione:

YV VYV

>

3. Gli

le collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

I’esercizio del diritto di autore o inventore;

la partecipazione a convegni e seminari;

gli incarichi per i quali & corrisposto soltanto il rimborso di spese documentate;

gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente € posto in posizione di aspettativa, di comando o di
fuori ruolo;

gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati e in aspettativa non
retribuita.
incarichi non possono interferire con i doveri ed i compiti inerenti all’ufficio ricoperto, né € consentito

utilizzare strumenti materiali 0 mezzi a disposizione degli uffici per i loro assolvimento.

Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa superiore al 50% di quella a tempo

pieno, che intendono svolgere altre prestazioni lavorative si applicano i criteri previsti dal presente articolo per il

personale a tempo pieno.

Il dipendente con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa non superiore al 50% di quella a tempo

pieno, puod esercitare altre prestazioni lavorative che non siano incompatibili o in conflitto con gli interessi

dell’ Amministrazione; in tal caso, il dipendente che intende svolgere un incarico o un’attivita deve darne
comunicazione, indicando tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione della insussistenza di ragioni

di incompatibilita e di conflitto di interessi connessi con I’incarico Stesso.

4. non sono soggette ad autorizzazione, purché non interferiscono con le esigenze di servizio, le attivita rese a titolo
gratuito presso associazioni di volontariato 0 cooperative a carattere socio- assistenziale senza scopo di lucro,
nonché le attivita a titolo gratuito che siano espressione di diritti della personalita costituzionalmente garantiti quali,
la liberta di associazione e la manifestazione del pensiero.

5. e disposizioni relative alle attivita extraistituzionali si applicano anche al personale con rapporto di lavoro a tempo
determinato.
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Art. 18 — Criteri e procedure per le autorizzazioni

Il dipendente deve dichiarare per iscritto tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione della
insussistenza di ragioni di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di interessi, tra il proprio ruolo nell’ente di
appartenenza e il contenuto dell’incarico extra istituzionale;

L’ Amministrazione, ai fini della concessione dell’autorizzazione, valuta:

a) L’assenza di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di interessi - che pregiudichino I’esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente - tra I’attivita specifica per lo svolgimento della quale il
dipendente chiede I’autorizzazione e ’attivita istituzionale. A tale proposito il Responsabile dell’Area a cui il
dipendente & assegnato fornisce parere obbligatorio e circostanziato in merito all’assenza di tali condizioni.

b) se il tempo e I’impegno necessari per lo svolgimento dell’incarico o della carica possono consentire al
dipendente un completo, tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei doveri d’ufficio o comunque
non influenzare negativamente il loro svolgimento;

C) il compenso e le indennita che saranno corrisposte.

Art. 19 — Procedura autorizzativa

Il dipendente che intenda assumere un incarico deve presentare domanda scritta al Responsabile di Area per il
rilascio dell’autorizzazione, il quale provvede previa verifica della compatibilita dell’incarico con i compiti
d’ufficio dell’interessato e con le esigenze organizzative in riferimento anche all’impegno richiesto dall’incarico
medesimo.

Per i Responsabili di Area I’autorizzazione viene rilasciata dall’ Amministrazione secondo le modalita del comma 1.
Nella domanda il dipendente deve:

a) indicare

» D’oggetto dell’incarico, con la precisa descrizione del contenuto dello stesso

» il soggetto, con relativo codice fiscale, a favore del quale intende svolgere I’incarico, allegando la
richiesta di quest’ultimo;

» le modalita di svolgimento, solo per gli incarichi che prevedano I’utilizzo del dipendente
durante ’orario di lavoro;

» la quantificazione, in via presuntiva, del tempo e dell’impegno richiesto, solo per gli incarichi che
prevedano I’utilizzo del dipendente durante 1’orario di lavoro;

> il compenso lordo previsto o presunto.

b) dichiarare:
»  che l’incarico non rientra tra i compiti dell’Ufficio e del Servizio di assegnazione;
» che non sussistono motivi di incompatibilita ai sensi di quanto previsto nella presente regolamentazione;
» che I’incarico verra svolto al di fuori dell’orario di lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e attrezzature di
proprietad dell’amministrazione;
» che si impegna, in ogni caso, ad assicurare il tempestivo, puntuale e corretto svolgimento dei compiti
d’ufficio.
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3. Per il personale che presta comunque servizio presso amministrazioni pubbliche diverse da quella di appartenenza,
I’autorizzazione ¢ subordinata all’intesa tra le due amministrazioni; in tal caso il termine per provvedere ¢ per
I’amministrazione di appartenenza di 45 giorni, e si prescinde dall’intesa se I’amministrazione presso la quale il
dipendente presta servizio non si pronuncia entro 10 giorni dalla ricezione della richiesta di intesa da parte
dell’amministrazione di appartenenza.

4. Non saranno rilasciate autorizzazioni generiche per attivita non esplicite, per periodi e durata generici.
L’autorizzazione sara rilasciata per singolo incarico.

Art. 20— Responsabilita e sanzioni

1. L’incarico retribuito conferito da una pubblica amministrazione a dipendente del Comune di Calabritto senza la
preventiva autorizzazione di quest’ultimo, fatte salve le specifiche sanzioni previste dalla normativa vigente,
determina la nullita di diritto del provvedimento e comporta che I’importo previsto come corrispettivo
dell’incarico, ove gravi su fondi in disponibilita dell’ Amministrazione conferente, deve essere trasferito al Comune
di Calabritto ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti, fatta salva la normativa vigente in
materia.

2. Lo svolgimento, da parte di dipendente del Comune di Calabritto, di incarico retribuito presso amministrazione
pubblica o soggetto privato senza osservare le procedure autorizzative di cui al presente documento costituisce, in
ogni caso, infrazione disciplinare.

Art. 21 — Anagrafe delle prestazioni

1. Il dipendente autorizzato allo svolgimento di incarico extra istituzionale ha 1’obbligo di comunicare tempestivamente
al responsabile che ha rilasciato 1’autorizzazione, entro quindici giorni dall’erogazione del compenso, I’ammontare
del compenso effettivamente percepito.

Art. 22 -Norme finali

Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Codice si fa riferimento alle disposizioni del Decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 (in vigore dal 19 giugno 2013) “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165” ¢ alle
norme ivi richiamate.

*khhkkkhkhkkkhkkhkkkhkkhkkhkikkhkikkikk

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta uno
strumento di prevenzione della corruzione consentendo 1’alternanza nell’assunzione delle decisioni e
nella gestione delle procedure, nonché riducendo il rischio che possano crearsi relazioni particolari
con gli utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e 1’aspettativa a risposte
illegali improntate a collusione

Il personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile, essere sottoposto a rotazione periodica,
almeno ogni quadriennio, salvaguardando comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici, anche
attraverso la previsione di specifica formazione. Qualora non sia possibile procedere alla rotazione —
per la scelta del Comune di Calabritto di porre in capo agli amministratori le responsabilita
organizzative, saranno prese in considerazione scelte organizzative, ovvero altre misure di natura
preventiva che possono avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione di modalita
operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, evitando cosi
I’isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita o ancora
I’articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”.

Vero ¢ che ’applicazione della predetta misura della rotazione del personale presenta profili di
estrema problematicita in relazione alla struttura organizzativa del Comune di Calabritto, si auspica
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che le intese individuino regole applicative specifiche per le amministrazioni locali, in relazione alle
caratteristiche organizzative e dimensionali delle stesse.
A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.
Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:
“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In
quest’ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.1. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative
di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della
mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.
L’ente si impegna ad adottare adeguate ¢ ulteriori misure di prevenzioni nelle aree a maggior rischio
di corruzione. In particolare sviluppare altre misure organizzative di prevenzione che sortiscano un
effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare da quelle di trasparenza e formazione per gli
amministratori (erogata nel mese di Dicembre 2017) e dall’assegnazione della responsabilita
dell’istruttoria ai dipendenti in servizio.

-

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contraenti
del comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione,
da verificare nei modi di legge, I’applicazione puntuale ed esaustiva degli articoli 50 comma 10, 107
e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. oltre alle disposizioni
del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla
insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

La legge n. 190/2012 ha integrato I’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

Ai sensi dell’art. 53 comma 16-ter del D.Lgs 30.03.2001, n. 165, pertanto, i dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’ente, nel
triennio successivo alla cessazione del rapporto con I’amministrazione, qualunque sia la causa di
cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i
soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi. A tal fine:

a) nei contratti di assunzione del personale dovra essere inserita la clausola che prevede il divieto
di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia la causa di cessazione, nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con 1’apporto decisionale del dipendente.

Nei contratti di assunzione gia sottoscritti la clausola precitata e inserita di diritto quale norma
integrativa cogente ex art. 1339 c.c.; i dipendenti interessati al divieto sono solo i titolari di P.O. .

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
compresa la trattativa privata diretta, ¢ inserita la condizione soggettiva “di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di Calabritto nei
loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”.
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La mancata sottoscrizione di tale clausola comporta 1’esclusione dalla procedura di affidamento. Sara
disposta, altresi 1’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
emerga la situazione di cui al punto precedente.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale/ Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

3.6.  Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del Decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

» non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

» non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower
le sequenti misure di tutela:

> latutela dell'anonimato;
> il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 I’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o al’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia’.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione
e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente
che segnala condotte illecite.

II PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazions”.

Sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre ¢ stata pubblicata la legge 30 novembre 2017, n.179,
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”

L’articolo 1 recepisce definitivamente le indicazioni che PANAC aveva piu volte richiesto al Legislatore,
al fine di rendere efficace I'istituto del “whistleblowing” . Questa norma ¢ rivolta ai dipendenti della P.A;
I'articolo 2 invece ¢ rivolto ai dipendenti del settore privato.

Pertanto, si ¢ inserito nell'ambito aggiornamento proposto di PTPC 2018/2020 il riferimento alla legge 30
novembre 2017, n.179, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

A tal fine, vengono forniti nella sezione Amministrazione Trasparente — Altri Contenuti:
a) i modelli per la segnalazione da parte dei dipendenti di illeciti e regolarita e la loro tutela;
b) la procedura di segnalazione

3.8.  Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

| responsabili di p.o. sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Comune, posto che il rispetto dei termini
potrebbe essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributi, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione ‘“amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e
nella sezione “determinazioni/deliberazioni del sito web istituzionale.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

In Questo Comune i concorsi e le procedure selettive sono assoggettati alle prescrizioni del Decreto
legislativo n.165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del Decreto legislativo n. 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la
disciplina regolamentare.

3.10. Il monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPCT ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

34



Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
3.11. Collegamento al ciclo di gestione della performance

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo dell’albero della Performance che 1’ente locale attua
con piani di azione operativi.
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